A CIDADE DAS BICICLETAS

Presidente e Fundadora do Instituto de Cidades e Vilas com
Mobilidade (ICVM).

Recentemente foi fundadora do Instituto de Cidades e Vilas com
Mobilidade Brasil (ICVM Br) e do Instituto de las Ciudades de
Excelencia Espania (ICEE).

Presidente da CT 177, Comissdo Técnica de Acessibilidade e
Design Inclusivo com sede no IPQ, desde 2009.

E membro da Comissio de Peritos do Férum “Pensar as Cidades
Século XXI"”, do Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular (Galiza e
Norte de Portugal).

E representante da Comissao Europeia em Portugal no ambito do
ICVM que preside ao Pacto de Autarcas para o Clima e Energia.

Foi vereadora na Camara Municipal de Penafiel com os pelouros
da Mobilidade, Imagem da Cidade e Ordenamento do Territério
(2009-2013).

Membro da Assembleia de Representantes da Ordem dos
Engenheiros (2019-2021)

Detentora do titulo de Especialista em Transportes e Vias de
Comunicagdo pela Ordem dos Engenheiros.

Detentora do Cartdo Europeu de Engenharia (engineering card).

Palestrante e Congressista convidada como perita em vérios
eventos nacionais e internacionais na area da Mobilidade Urbana.

E autora e co-autora de um vasto conjunto de publicacdes em
matéria de Acessibilidade e Mobilidade.

R PERTINENCIR URGENTE DESTA PUBLICACGAO

Quando planeamos e projetamos cidades temos uma dupla
responsabilidade: a responsabilidade técnica, naturalmente,
mas também a responsabilidade do legado de conhecimento
adquirido ao longo do nosso percurso.

A experiéncia profissional tem-me permitido concluir que o
conhecimento necessario ao bom planeamento urbano ou do
territério nem sempre consegue acompanhar o tempo imediato,
urgente, de “fazer para ontem”, que atualmente pressiona a
elaboracéo dos respetivos projetos.

O tempo do planeamento é obrigatoriamente maior que o tempo
do projeto. Este primeiro, exige conhecimento absoluto do
territério fisico e social como forma inequivoca da compreensdo
das mudancas observadas ao longo do tempo, diagndstico esse,
essencial para anteciparmos o futuro desejado para as vilas e
cidades que planeamos.

Mas hd um denominador comum as duas escalas de trabalho,
plano e projeto. As duas tém como objetivo principal melhorar
a qualidade de vida dos cidadaos. E a nossa missdo sé é
atingida quando conhecemos as realidades no seu entorno e
quando desenharmos as cidades como desenhamos as nossas
casas. Urge assim, neste processo de conhecimento, observar
as vivéncias urbanas antes e apds as nossas intervencdes. Se o
espaco publico for apropriado pelas pessoas, ou seja utilizado,
entdo a nossa missdo estad cumpridal
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Entendo, que a mobilidade urbana é um pilar estruturante na
obtencdo da qualidade de vida. Dai, o meu gosto e paixdo em
estudar a mobilidade urbana associada ao territorio, sempre
numa perspetiva do “espaco publico” como fio condutor de todo
o sistema urbano. A mobilidade, na sua visdo holistica, tem de
irrigar todos os tecidos urbanos. Com analogia a medicina, por
comparagdo com a designacdo de tecidos humanos, cada vez
mais entendo a cidade como um tecido urbano, em que as ruas,
as ciclovias, os passeios, sdo justamente os vasos capilares que a
terdo de irrigar, para a sua prépria sobrevivéncia e sustentabilidade.

Deste modo, quando falamos em qualidade de vida das
pessoas, falamos obrigatoriamente na qualidade do ambiente
urbano. Queremos, exigimos e sonhamos que haja uma relagdo
direta entre as pessoas e o seu espaco envolvente, plataforma
onde cruzam as multiplas deslocagdes urbanas também hoje
em conceitos de mobilidade ativa e cidade saudavel. Se esta
relacdo for efetiva teremos cidades mais sustentéveis, inclusivas
e saudaveis. Este tem sido o desafio do trabalho desenvolvido
nestes 25 anos de profissdo. Ndo olhar para a cidade como um
territorio de infraestruturas e veiculos mas de sociabilidades!

Se por um lado, o espaco publico tem de garantir as deslocacdes
casa/trabalho e casa/escola em seguranca e conforto, por outro,
tem de garantir lugares de estadia e repouso, de abrigo e
contemplacao, de felicidade e magia. O espaco publico, referido
por Jan Gehl (2017) como “A vida entre edificios”, ndo pode ser
apenas o espaco que sobra na cidade, tem de ser um espaco de
e para todos, como garantia dessa condicao universal do direito
a mobilidade e do direito a cidade.

Esta perspetiva exige cada vez mais responsabilidade aos técnicos,
mais dedicacdo de estudo e reflexdo tedrica e prética, pela simples
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percecdo que o seu limite infimo se esgota numa pedra preciosa
para quem planeia e desenha cidades, chamada de espaco
publico. E em ambas as escalas de planeamento ou de projeto,
mais macro ou mais micro, a complexidade nas premissas técnicas
e politicas exigem esforcos conjuntos de todos os stakeholders
que constroem as cidades. Sim, porque o espaco publico, ou o que
sobrou, de cem anos a desenharmos cidades para os automoveis,
é mesmo muito reduzido e teremos de estabelecer prioridades na
sua nova ocupacao sob pena que a pressao instalada no momento,
no que respeita a implementacao de ciclovias, rebentaré a cidade
como se de uma bomba se tratasse.

Recordo que o Governo Portugués langou, recentemente, um
programa de 300M€ através do Fundo Ambiental, destinado
a execucgado de ciclovias no nosso pais. Este programa terda um
tempo de 12 anos, o que significa que estamos mesmo em cima
do momento para estudarmos as melhores opcoes face a erros
ja observados, para melhorarmos os projetos e termos obras
mais eficazes.

Este é um exercicio diadrio e continuo, resultante dos novos
paradigmas urbanos que estdo a gerar novos padrées de
mobilidade. A nossa estreita relagdo com os municipios
para desenhar ciclovias tem exigido um conhecimento mais
multidisciplinar e transversal, muitas vezes ndo adquirido pelos
jovens profissionais nas universidades face a um tempo que corre
avelocidade da luz e num mundo cada vez mais de solugdes “post
-it", "icloud” e "taticos”. Esta “correria desenfreada” em que o
tempo é mais determinante que o lugar, tem criado auténticos
"buracos” e erros irreversiveis, por se perder a consisténcia da
visdo holistica e pensamento global.

Abrem-se envelopes financeiros que, de forma abrupta, e na
maior parte das vezes sem qualquer estratégia nacional, regional
e municipal, impde acdes no terreno desfasadas do tempo
necessario as mudangas culturais necessarias para absorver os
objetivos especificos da implementacdo dessas mesmas acoes e
ao seu préprio planeamento.

Na érea da mobilidade, e em particular em matéria de ciclovias,
isto tem sido um facto e preocupa-me muito este desfasamento
temporal, com resultados irreversiveis para os investimentos e
para a aculturagdo gradual das novas tendéncias dos padrdes
de mobilidade por parte sociedade civil. De resto, temos
presenciado neste exato momento, vérias contestacdes
populares em municipios portugueses, pela implementagao
de medidas de mobilidade suave que, ndo obstante a
sua importancia conceptual, ndo estdo ainda absorvidas e
interiorizadas totalmente pelos cidadaos.

Como inserir agora, a pressa, quilémetros de ciclovias exatamente
no mesmo perfil das ruas e avenidas existentes nas cidades, sem
retirarmos uma Unica fila de automdveis ou de estacionamentos?
Mas o motivo da inje¢do financeira e da sua prépria execucdo ndo
é, justamente, a descarbonizacdo? E estas novas vias ciclaveis néo
deveriam estar desenhadas de modo a serem competitivas com o
automével no tempo de deslocagéo, seguranca, conforto e do ponto
de vista ambiental? Ndo me parece ser uma boa solucdo integrar o
ciclista lado a lado com o automobilista a absorver diretamente as
particulas poluentes. E no que refere as prioridades dos modos de
mobilidade? Em Portugal sé cerca de 1% da populagcdo mével utiliza
a bicicleta, contrapondo ao modo pedonal que, na generalidade
representa o segundo modo de mobilidade. De resto, nas éareas
metropolitanas de Lisboa e Porto ja representa o segundo modo de
transporte mais utilizado, atingindo valores na ordem dos 30% das

deslocacdes. Outra pergunta que se podera fazer e que me interrogo
diariamente ¢ sobre as prioridades de investimento. Serd que este
modo suave, andar de bicicleta, deveréa constituir a nossa prioridade,
em detrimento do pedo? Que tipo de investimentos temos realizado
na infraestrutura pedonal, passeios, pragas e canais dedicados ao
pedo? Para j& ndo falar daqueles que tém mobilidade reduzida, em
particular deficientes, criancas e pessoas idosas?! Este espaco para a
escala humana deve ser negligenciado pelas prioridades financeiras,
técnicas e politicas?! Mas este € um assunto politico e por esse
motivo, saird desta publicacdo.

Agora é tempo de ajudarmos a desenhar melhor as nossas vilas
e cidades ciclaveis. E nesse sentido, surgem outras questdes
designadamente se é possivel partilhar os canais pedonais com
o ciclista, ou como partilhar com o automével. Se devemos
ter canais proprios para deslocacdo da bicicleta na estrada ou
devera, sempre que possivel, ser de forma segregada. Quais as
suas dimensdes, a relagdo com os outros modos, como se devem
tratar os pontos de conflito dos entroncamentos ou rotundas com
outros modos de mobilidade. Ou mesmo, respostas simples,
como que materiais e sinalética a utilizar, como desenhar areas
de descanso e apoio, como cruzar a infraestrutura ciclavel com
as bicicletas, designadamente, o bike sharing, para uma melhor
seguranca, qualidade e imagem da cidade.

Em sintese, diria que esta publicacdo, na qual designei
humildemente de Gramatica, apresentada em forma de guido
técnico, tenta dar pistas, orientagbes para ajudar a desenhar
cidades ciclaveis nos nossos territorios e responder a muitas
destas questdes. E surge pelos seguintes motivos principais:

— A auséncia de documentacdo em Portugal (Bibliografia);
— O trabalho de inimeras visitas de investigacdo e de pratica

GRAMATICA PARA O DESENHO DE CIDADES CICLAVEIS

pelo pais e pelo mundo, dos Ultimos 15 anos, observando
e analisando, sistemas j& implementados;

— A vontade de contribuir para reduzir os erros que se estao
a cometer visivelmente no terreno, pela fragmentacao da
acéo, face a alguma auséncia de conhecimento técnico, em
particular na ignorancia de se planear antes de se projetar;

— O desencontro entre o tempo real das praticas europeias
e a sua execugdo em Portugal (imposta pelos fundos
comunitarios do Portugal 2020);

— A proximidade com o 2030 e a percecdo que a Mobilidade
Suave vai ter um papel preponderante nos futuros fundos
comunitarios, e que esse envelope financeiro nao pode ser
mais uma oportunidade perdida;

— Por fim, sendo a primeira, uma vontade permanente de
partilhar conhecimento.

A leitura deste trabalho reforga, ainda, a necessidade urgente do
planeamento de mobilidade e a auséncia da forma sistematizada
e formal (legislativa) da pratica de planear. Tenho referido,
recentemente, em vérios érgdos de comunicagdo social que o
planeamento da mobilidade é hoje um colete salva vidas.

De resto, os PMUS — Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel
(designados na Europa de SUMP), sdo obrigatérios na maior parte
dos paises da Europa. Portugal insiste em nao alinhar com estes
principios europeus e globais como refere de forma muito clara a
obra "Do fim do mundo ao principio da rua” (Pedro Silva, 2018).

Esta auséncia de planeamento da mobilidade, a curto e médio
prazo vai ter efeitos nefastos para a qualidade de vida das
populacdes e, como ja referido, pode constituir-se como uma
oportunidade perdida ao nivel dos investimentos das linhas do
apoio do Portugal 2020 em matéria de mobilidade.
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Recordo novamente que, na atualidade, os municipios
portugueses dispdem de apoios financeiros diretos para a
implementagdo de ciclovias com funcdes de deslocacédo casa/
trabalho e casa/escola nas vilas e cidades, face a necessidade
da descarbonizacéo resultante dos problemas do Planeta, e a
experiéncia evidencia que nao basta fazer ciclovias tipo “post-it”,
sem ac¢des de mitigacdo dos conflitos com os restantes modos de
mobilidade e respetivo desenho urbano. Aliés, poucos sdo ainda
0s municipios que ja tém a arquitetura desenhada da sua rede
ciclavel, muito menos a sua integracdo com as restantes redes de
mobilidade. E o primeiro passo deveria ser planear as redes da

mobilidade e os seus interfaces e depois, entdo, projetar acdo a

acdo de acordo com a estratégia definida no PMUS e com a visao
holistica sobre o territério.

Esta Gramatica que agora ouso partilhar com todos, inicia-se com
breves conceitos de ambito do planeamento geral da mobilidade
e respetiva rede ciclavel para, posteriormente, se desenvolver,
quase em forma de “cartilha”, em tipologias de percursos
ciclaveis e respetivos apontamentos de dimensionamento e
recomendacado para o seu mais adequado desenho no terreno.

Nao é um trabalho definitivo, pelo contrario. Ndo esté fechado,
nem estard, porque a aprendizagem recente em Portugal, na area
da mobilidade ciclavel, ainda se encontra no estéagio inicial de um
caminho que se espera duradouro e capaz de cooptar a vontade
dos portugueses. Foram anos interminaveis a desenhar as cidades
para os automoveis e todo o elemento urbano foi desenvolvido
em funcdo do carro. Ter um automovel era o desejo de todos
pelo status social que carreava, mas hoje, novas geragdes estéo a
impor novas politicas e agdes publicas nesta matéria.
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Hoje, o tempo urge pelas alteracdes climaticas no planeta e pela
qualidade da condi¢cdo humana que é cada vez mais condicdo
urbana. Se n&o pela racionalidade da vida urbana, pela urgéncia
para o mundo que as cidades integrem, numa das suas razdes
principais de existir, a mobilidade suave e ativa, com particular
destaque para a articulacdo do transporte publico.

Na partilha de informacao sistematizada ndo sdo sé os contelidos
avaliados mas também o seu autor que, ndo por qualquer tipo
de receio mas pela ideia que as interrogacdes proprias sao
exponenciais ao numero de solucdes apresentadas, importou
trocar o imobilismo das questées, pela dindmica de um debate
sistematizado que tardava em surgir.

Porque sobretudo acredito no conhecimento como processo,
mais do que dogmatizar as ideias como solugdes definitivas,
apelo a que elas potenciem a capacidade de pensar no mosaico
polissémico de que as cidades s&o concebidas. S&o, porisso, uma
proposta de base de partida para a partilha e desenvolvimento
de conhecimento nesta matéria.

Sei, enquanto empresaria e técnica, que a arte impde estudo
ininterrupto durante a vida, mas também entendo que um
processo tem necessariamente de ter momentos sintese e de
debate coletivo sobre uma base trabalhada como contributo para
uma sociedade mais competente e mais conhecedora, como o
principal desafio de futuro. Este foi sempre o meu lema neste
percurso de vida em que a mobilidade, nas suas multiplas formas,
modos e sonhos, foi o tema comum a todos os meus trabalhos.

E foi isso mais uma vez o que aqui procurei fazer, compilando e
sistematizando informacéo relacionada com o planeamento e o
projeto de ciclovias, ao longo de cerca de doze anos de trabalho
na MPT. A este longo percurso, iniciado no projeto da Baixa de
Vilamoura em 2007, ainda hoje em curso, se somaram muitos
kms de ciclovias e estudos de mobilidade em mais de centena e
meia de municipios portugueses e alguns estrangeiros que aqui
pretendi partilhar, num processo de avaliagdo permanente da
apropriacdo e modo de utilizar, de uma populacéo, para a qual
esta cultura ainda tem algo de novo. Alguns aspetos projetuais
serdo certamente reforcados nos proximos tempos, outros
radicalmente alterados, porém creio ser necessério, nas cidades
portuguesas, estabelecer um momento sintese para se poder
continuar em frente com seguranca, coeréncia e consisténcia.

Assim, é meu confessado desejo que as paginas que se seguem
sejam um auxiliar para todos aqueles que planeiam e projetam
ciclovias nas cidades, no pressuposto que esta Gramatica,
eternamente inacabada, terd uma dindmica de atualizacées em
tudo idéntica a propria energia que as cidades emanam. E assim
um produto em permanente construcao, tal qual a cidade.

Paula Teles
19 de marco de 2019



